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-por la cual se dicta.n normas organlcas
de organizacion territorial.

. CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales.
Articulo 19 Las entidades territoriales. Son

entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y.los territorios in-

‘digenas.

. Las regiones son divisiones termtoriales pa.-
ra efectos administrativos y de planificacion,
y podran convertirse en entidades territoriales
previo el cumplimiento de los requisitos sefia-
lados en la correspondiente ley organica.

Articulo 29 Divisicnes territoriales adminis- .

trativas. Ademas de las entidades territoriales

sefialadas, la ley podri crear otras divisiones.
. que podrin no. coincidir con los limites de
aquéllas para el cumplimierito de las funcio- -

nes y servicios a cargo del Estado. )

Antes de su conversién en entidad territo-
rial en los términos de la respectiva ley, la
region es una division territorial para efectos

. administrativos y de planificacion.
“Las provincias tendran el caracter de divi-

siones administrativas de 1os departamentos,

con el fin de cumplir desconcentradamente
las funciones de éste y de cumplir 1a labor de -

coordinacion de los municipios que' la com-

ponen. Su organizacion y funcmnamwnto se-

ran establecidos por la ley.
Las areas metropolitanas son d1v1smnes ad-

ministrativas -formadas por dos o mas mu--

nicipios para la programacion y coordinacion
de su desarrollo’y para la racional prestacion
de los servicios publicos a traves de una ad-
ministracién integrada.

Las asociaciones de munimplos son divisio-
nes conformadas por dos 0 mas municipios de
uno.o varios departamentos que se asocian vo-
luntariamente para organizar conjuntamente
Ia; prestacion de servicios publicos, la ejecu-

cion de obras o el cumplimiento de funciones

administrativas.

* Para los efectos sefialados en la. ley, - son -

también divisiones administrativas las locali-

dades del Distrito Capital, las comunas y .co-

rregimientos.

Articulo 39 Principios rectores de la admi-
.nistracion de las entidades -territoriales. La.
organizacion y el funcionamiento de las enti-

dades territoriales se desarrollarin. con arre-
glo a los postuladgs que rigen la funcién

administrativa y las normas que regulan la.

conducta de los servidores publicos, y en espe-

. cial con.sujecién a los principios de eficacia,
eficiencia y. responsabilidad, de conformidad

con 1o que en segulda se dispone:

"a) En virtud del principio de eﬁcacla las
entidadeés territoriales determinaran’ con cla-
ridad la mision, propésitos y metas de cada

" una de sus dependenclas o entidades; defini-

ran al ciudadano como centro de su actua-
cion, dentro de un enfoque de excelencia en
la prestacion de sus servicios y ‘estableceran
rigurosos sistemas de control de resultados y
evaluacién de programas y proyectos;

'b) En cumplimiento del principio de efi- -

ciencia lds entidades territoriales deberan
optimizar el uso de sus recursos financieros,
humanos y téenicos, definir una organizacion

adminisrtativa racional que les permita cum- .

plir de manera adecuada las funciones y
servicios a su cargo Yy aprovechar las ventajas
compar_atwa,s que ofrezcan otras entidades u
organizaciones de caricter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estable-
ceran los procedimientos y etapas estricta-

-mente necesarios para asegurar el cumpli-

miento de las funciones y servicios a cargo
de la entidad, evitar dilaciones que retarden
1a cu1m1nac16n de las actuaciones administra~-
tivas o pérjudiquen los intereses de la entidad
y garantizar la proteccién de los derechos de
los administrados, y teniendo siempre que én

- ninguin caso ellos deben constituir obstaculo

para una buena y correcta administracién;

c) -En virtud del principio de responsablh- )

dad los-servidores de las entidades territoria-
les estan obligados a observar los fines y obje-
to de las-funciones y servicios a cargo dela

‘entidad, a vigilar su correcta ejecucién vy a

proteger los-derechos de la administracion y
de los administrados.

Los servidores de las entidades territoriales
tendran en cuenta que sus actuaciones y omi-

- siones antijuridicas generan responsabilidad

y dan lugar al deber de indemnizar los dafios
causados, de conformidad con la. ley.

CAPITULO SEGUNDO,
Eﬁtidades territoriales.
TITULO I-
Departamentos. -
- Articulo 49 De‘finicién.. Los departamentos
son entidades territoriales que gozan de auto-

nomia.para la gestién de sus propios asuntos
dentro de los limites de la Constitucién y las

‘leyes, y estan instituidos para ejercer el go-

bierno y la administracion seccionales de Ia

-Republica, planificar el desarrollo econémico

y social dentro de su territorio conforme a la
ley, promover el bieitestar de la comunidad y

- fomentar el desarrollo arménico e integral de -

sus municipios y.provincias. ) ,
-Articulo 59 Creacion. El Congreso de la. Re-
publica podra decretar-la formacion de nuevos

“departamentos previo el cumplimiento de los

siguientes requisitos y condiciones:

1. Que el territorio del nuevo departamento
esté formado por ung pluralidad de muni-
cipios contigues que requieran de una orga-
nizacién politico- admlmstratwa propia para

. su desarrollo.

2. Que la formacién del nuevo departa.men-
to haya sido solicitada por la mayoria de los
concejos de los municipios que aspiran a cons-
tituirlo; o por las tres cuartas partes de los
respectlvos alcaldes.

3. Que dicha solicitud haya sido rat1f1cada
mayoritariamente, en consulta popular por los
ciudadanos residentes en el territorio en que
estan comprendidos los correspondientes mu-
nicipios. Si el resultado fuere adverso a la ini-
ciativa, ésta no podra someterse nuevamente
a consulta popular, dentro de los dos afios
siguientes, en los mismos municipios.

4. Que el nuevo departamento tenga por
lo menos quinientos mil habitantes y recursos
propios suficientes, segiin concepto razonado
del Departamento Nacional de Planeacién,
para atender al cumplimiento de sus funcio-
nes y a la prestacion de los servicios a su
cargo..-A dicho concepto se anexarin los es-
tudios sociales y econémicos, y los analisis es-
tadisticos y financieros que demuestren la
viabilidad y la conveniencia de la creacxén
del departamento
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5. Que aguel o aquellos departamentos de -

que fuere segregado el nueve. departamento
-guede cada uno con poblacidn y recursos
propios por 1o menos igualzi a 16s del nuevo.
Paragrafo. Para decretar la formacién de
un departamento con poblacién inferior a la
establecida en este articulo, se reguerira con-
cepto previo favorable del Gobierno Nacional
y aprobacién de la respectiva ley por mayoria
de los miembros de una y otra Camara.

Articulo 69 Anexos. El proyecto de ley para .

decretar la formacién de un nuevo departa-
mento se presentara acompafado de una ex-
posicion de motivos e incluird como anexos 10s
estudios, certificaciones y demss documentos
due acrediten el cumplimiento de los requisi-
- tos y condlcloﬁ*es establecidos en €l afticulo
anterior -

Articulo 79.Deuda publica. La ley que cree
un departamento determinars la forma.de li-
guidacién y. pago de 13 deiida publica, &si co-
mo la distribuéion de 165 “Bignés v Servicios
que queden 4 cargo de éste ydel departamer-
to o departamentos originales.

Articulo 89 Asistencia técnica. Ei Gobierno
Nacional debers prestar a las-autoridades del
Huevo departamento la cooperacmn y l1a asis-
tencia técnica que '‘éstas le requierah.

Con tal propésito, el Gobigmo N acmnal
constituira un comité de expertos presidido
por un representante del Ministro de Gobierno
‘que, radicado en la capital del Hugvo d€par-
tamento asesorari al gobierno séccional du-
Tante un afio, prorrogable por otro més a so-
licitud del gobernador, en la organizacion de

» 1a estructura administrativa,y fiscal del de- -

partamento y en la pleparaﬂvén ‘de los pro-
yectos de presupuesto v de plan de desarrollo
departamental.

TITULO T1
‘Municiiﬁms.

Articulo 99 Definicién, El municipio es la
entidad territorial fundamental de 1a division
politico-administrativa det Estado y en tal
COHdICIOI’l goza de autonomis. para la gestlon
de sus asuntos y de los derechos plopws de
ésta, dentro de los hmltes de la. Constitueion
v la ley.

Articulo 10. Cleaclon. Para gae una porcmn
del territorio de un departamento pueda ser

erigida en muneipio se necesita ¢uie toncurran

las siguientes condiciones: | -

1. ‘Que el4rea del municipio picpuesto ten-
ga identidad territorial, atémtitdas Sus-carac-
iterigticas natuh‘al'e‘s,. -Sociales; recondomicas y-
culturales.

9. Que tenga por 16 menss (‘iiez frml 146:000)
hapitantes y Gue €l mumcl:pm o mtrhieipios ‘de
los-Chnales sé ségiega quedé Gady whe ton

“igiial poblation-conio minkuy, Jesiin: cgrblfx— :
cacion del Departamento- Admmmﬁi*s;biw‘/o Na- -

c1ona1 de Bstadistica. -~

3. Que el organismo departamenta,l de pla—
neagion conCeptue sobretd gonveniencia €co-
nomica y-social de la iniciativa 3 1a viabilidad

de la nueva entidad, tenisndo "én -cuenta su
capacidad Fiseal, sus _posibilidades €conomi-- -

eas, su ‘inffagstiuctuia y-su igentifitacion co-
mo drea de désarrélle. El w@tieepto también
debera pronunciarse favoradiements ¢on re-
lacion 2 la. ‘eonveniencia de 137 iﬁlcmblva Para
el mumcmm o municipios &g 1os ‘chales se

segTega ‘el niievo.

Palagrafo El respectlvo projécto de orde-
naiiza podra ser presentatlo a ticiativa del
gobernador o ‘'de los thiembros de 1a asaiibléa
departamental. Sin embatzo, &1 ’gb’be‘rnador
estaid obligado 4 presentarlo grando asi lo

decida, por niedio de consulia populat, 1a na- -
yoria ‘de los ciudadanos residgiibes en ‘el te- -

rritorio que se propone para &l nuevb T uii-
cipio.

Cuando no. hubieré precedido consu‘lta po-
pula‘r a. 1a ordenanza gue- apruebe 14 creacion

de un nuevo municipio, una vez ésta se expida

“debera ser ratificada en cénsulta popular por

1os eiudadanos residentes en el respectivo
territorio. _
Articulo 11. Excepciones. Sin el lleno de los:

requisitos establecidos en el articulo anterior,
las asambleas departamentales Unicamente
podran crear municipios en los siguientes
€asos:

1. Cuando se trate de un territorio que ea-

TITULO III
Regiones.

_Articulo 18. La regién es una entidad te-
rritorial .conformada por dos o mas departa-
mentos limitrofes, con caracteristicas geo-
graficas, ‘sociales, econémicas y culturales si-
miilares, constituido previo €l curmplimiente
de los réquisitos sefialados para--elo en 1a
Constitucion y la ley organica correspondien-

rezca de medios adecuados de comunicacién - te, con el fin de promover el desarrollo re-

con la cabecera del municipio e municipios
de los cuales forma parte, si las necesidades
de desarrollo econémico y secial -asi 1o -acon-
sejan, previo conceplto faverable y razohado
del Departamento Nacional de Planeacion.

2. Cuandg, previo dlctamen delPresidentie
de la Reptiblica, su.creacién sea de convenien-
¢Ta macional Dot tratarse de Uha zona de fron-

tera o de colomzacmn ‘b p01 razone’s de Héf"n- R

sa:nacional.

- Articule 12. Anexos. ‘El proyecto de orde—
nanza para la creaciéon de un..municipio,.sé
presentard acompainiado de Wha eXposicion ‘de
motivos que incluira como anexos los e.stud;g_s
¢ertiticaciones y detnas dociimentos due atcte-
ditén el evinplimiento de 103 1equ1$1tos esta~

blecidos en la ley. .

Articulo 13. Contenido de la ordenanza La
ordenanza que cree un mun1c1p1o debera*
ademas:

1. Determinar 1os limites del nuevo mu-
nicipio.

2. Indicar cudil sera la cabecers mun1c1pa1
para todos los efectos legales y admmmtra—
tivos.

3. Determinar la forma como el nuevo mu-
nicipio debe concurrir al pago de la dquda.
publica que quede a cargo del municipio o
municipios de los cuales se segrega.

4. Fijar, conforme a las indicaciones del
gobernador, los recursos del presupuesto del
departamento con que se atenders inicial-
mente el funcmnamlento del municipio. )

Articulo 14. Asistencia téenica. EL departa-
mento debers disefiar y ejecutar un programs ..
eSpecial de asistencia técnica al nuevo mu- .
nicipio, con énfasis particular en los aspectos .
dé organizacién administrativa y fiseal, pla-
neacién y presupuesto. .

-Articulo 15. Designaciéon de autoridades. -
Una vez sancionada la ordenanza que Crea :
un nuevo munuicipio, 'el-gobernador, mediante -
decreto, nombrars alcalde encargado, ¥ sefia~ .
1ara fecha para que, ‘dentro_de 10§ ‘tres meses
siguientes, tenga lugar 1a e1ecc1on ‘de conce—
jales y alealde. En ese misnio décieto se in-
dicaran las fechas de instalacién del concejo .
nfunicipal y de posesion del alcalde eleeto 1
popularmente ;

No\habla lugar a la eleccmn del alcalde
cuando falte menoes de un ano para el Ven— >
cimiento ‘del periodo. . -

. Artlculo 16.

Txas]ado de cabecera mimni¢i- .

pal. T.as asambleas departamentales .3 inicéia-

. tiva del gobernador ¥y previo. concepto del :
organismo departamental -de plarieacion, po- ;

dran trasladar las cabeceras de los municipios .
‘a -otros lugares dentro de los-respectivos te- .- 1espetar 51empre el cainpo de 1as atnbucmn‘és

rritorios, cuando-graves motives de 'cal'amid'a‘dg
publica u orden, publico asi lo -aconsejen, o
cuando €sos otros lugares hubieren adqumdo .
mayor importancia demografica y:economica.

Articulo 17. Supresion de munhicipios. Po=
dran las asambleas departamentales-supriiir .
aquellos municipios de nrenos-de tres.mil ha-

. bitantes y cuyo presupuesto de rentas haya .

sido en los dos afios inmediatamente ante-
riores inferior a la mitad del valor de los gas-

.to de funcionamiento del municipio. W

En este caso sera oido el concepto dgal g0~
bernador antes de expedirse la respectiva

ordenanza, en la cual se expl esara claramente

a qué municipio o mumclpms limitrofes se’
agrega el territorio del que seé elimina.

glonal y gozan de autonomia para la gestion
de sus asintos, en todo lo que expresamente
se le asigne por la ley de creacion y sus
res‘pectlvos estatutos.

TITDLO IV

- “Entidades mﬁ"itoﬁ:ﬂ'e‘sr indigenas.
- —Artlculo 19. Se céonstituiran ‘en entidades
terrltorlales indigenas aquellos territorios in-
" digenas que cumplan los requisitos que se
sefialen en la ley organica respectiva, 1os cua-
“les gozaran de autonomia, para la gestion de
su prepio asunto, tendran -los ‘derechos se-
falados €n‘el articulo 287 C.P., su delimitacion -
-corresponde al ‘Gobierno- Nac1ona1

.

TITULO V
Distritos.

Articulo 20. Son distritos: El Distrito Ca-
pital de Santafé de Bogota, el Distrito Tu- .
ristico y Cultural de Cartagena de Indias, el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta y aquellas dreas metropolitanas
que se conviertan en tales previo el cumpli-
miento de los requisitos sefialados por la ley.

CAPITULO TERCERO
Distrii)uci()n de competencias.

Articulo- 21, Principios rectores del ejercicio
de competencxaq Las entidades territoriales
elerceran las competencias que les atribuye
la Constitucion y la ley ‘conforine a los si-
_guientes principios:

~a) Coordinaciéon. En virtud de este principio
las autoridades de las entidades territoriales
al fmmular y ejecutar politicas o programas,
expedir reglamentos, prestar SEIViCids © reh-
lizar obras, en ejercicio de las ‘competencias
asignadas, debeTan galantlzar la affhonia
ngcesaria de su actuacion con la que dES-,

. arrollen las autoridades 'de otros niveles o

efitidades -en uso dé sus a’trlbuclones Yalo-
ratan la totalidad de los intereses pixbhcos ’
1mphcados y conservarin una a’c’t1tud de TE-
clproca lealtad

b) Concurrencla Cuandoe-sobre una materia.

K fse asignen 4 unia entidad territorial compe—

-tencias que deban desarrollar en unién o re-
lacwn directa. -con facultades de ‘alstinta in=-
dole’ conferldas sobre ‘esa mistia. ‘materla a
offlo mvel terntonal ‘0 en'tidad, sus autorida~
des deberan egercerlas ‘de tal mane‘ra que sit

actuacwn .ho-5e prolongue Mmas aila ddl 1itifte
fijado-én 1a ngrma correspondlehte ‘biiscatido

de las otras automdades

_ d) Subsidiaridad. Una entidad territorial

piede ejercer transitoriamente competencias
cortespondientes a -niveles inferieres, cuande
las éntidades responsables de estos @timos no
esfen en capacidad de hacerlo por causas
Justlflcadas . .
. Articulo. 22. Competencias normativas. Los
departamentos tienen competencia para ex- -

- ped1r normas, dentro de los limites de les

prlnclplos fundamentales establecidos por las )
leyes, en €l ambito de su jurisdiccion, sin -
oponerse al interés nacional o al de otros de-
partamentos en las 81gu1entes matenas‘

arrollo eécondmico y somal e1 apoyo f1nanc1ero
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y crediticis a los municipios, el turisme, el
transporte, el ambiente, las obras publicas,
‘las vias de comunicacion y el desarrollo de
sus zenas de frontera ‘

2. De policia en todo aquello que no sea
materia de disposicién legal.

3. En concurrencia con el municipio, en re- -

lacién con el deporte, la educacion y la salyd.

BEn las mismas condiciones corresponde a
los municipios reglamentar los usos del suelo
y dictar las normas necesarias para el control,
la preservacion y defensa del patrimoenio. eco-
logico y eultural del municipio.

La regién comao, entidad territorial, tendrs
las competencias norma.t_i-vas asignadas para
cada una en la ley de su creacion.

Articulo 23. Competencias adminijstrativas.

- Corresponde & los departamentos, a traveés de
las dependencias de su orgamzacmn central
o de las entidades deseentralizadas competsen—
tes, conforme a la ley y a las respeotwas or-
denanzas:

. a) Ejercer funciones de coordmacwn y
complementarias de la aceién mun_lclpal_ res-
pecto de las atribuciones gue'les correspenden
a l6s municipies cenforme a la Censtitueion
vy a la ley. En desarrolo de ellas promevera
Ia armonizacion de las actividades de los mu-

nicipies entre si y con el deparbamento y-

contribuirs a la prestacion de log servicies.a
cargo. de los munieipiocs, en los términos gue
definan las ordenanzas departamentales;

b) Actuar como instancia de intermedia-
cién entre la Nacion y los municipios para
‘los fines del” ejercicio de las fumciones que
conforme a esta ley son -de competencia de
la Nacion;

'3) Aseserar 'y prestar asistencia téenica -a

los municipios para el ejercicio de las fun--

c1one,s as1gn&das por la presente ley
prmmpales de las accmnes en materla de po—
“litica social, a traves de las dependenmas de
‘su organizacién central o de las entidades
“descentralizadas ‘competentes, conforme & la
“ley, 1as ordenanzas y 10s respectivos acuerdos:

~a) Administrar los asuntos locales; .

"b) Ordenar el desarroilo de su territorio y
“construir las opras que demande el progleso
local;
" ¢) Promover la part101pac10n comumtarla, y
el mejoramiento social y cultural de sus ha
bitantes;

d) Plam,flcar el desarrollo econémlco ¥ so-

'coordmamon con otras ent1dades

4

Corresponde a la Reglén la promoclon del

desarrollo econémico y social del resp,ectxvo
“territorio y el cumplimiento de fugq1pnes na-
cionales de planificacion.

Articulo 24. Competencias en ma,te,):xa; de
prestacign de servicios. Corresponde 2 las en-~
_tidades territoriales la prestamén de los Servi-
.cios de edueaeion y salud, en la, forma ¥ los
niveles que seRale la ley que desarm),];e el
articule - 356 de la Constitueion Poht;,cai N

Los departamentos y mumclpws seran com-
petentes en cuante a la prestacion de lgs
servicios publicos en la forma esta,k)lemda por
la ley de que trata el articulo. 367 de la Cons-
_titucion Rolitica. )

Asi mismo, corresponde a los d,epart;amentos
vy municipios cumphr las funciones que en

materia de inversién social  les asignen las'

leyes a que se refieren los articules, 356 N 35,7
de la- Constltucmn Politica.

Artioulo, 25. Principios para la adecnada.

Brestacion” de los servieios. La prestacion de
los, servicios 4 cargo de las entidades territo-
riales se regiré por principios de calidad, con-
sinuwidad, adaptabilidad, neutralidad, solida-
¥idad y redistribucién del ingreso.

En virtud del principio. de- calidad, el servi-
cio, prestado debe cumplir los requisitos tec—
nicos gue se establezean para 6l

"El principie, de continuidad 1mphca gue se

-debe gar a.n‘mzar la prestacion del servicio, aun '

.€1 casps de qulebra Mquidacion, mtewencron
sustitucién o términacion de contratos de las

- empresas respensables del mismo. En los casos
de distribucion, se debe prestar el servicio sin
1nter1up01ones diferentes a las programadas
por razones técnicas, fuerza mayor, caso for-

" tuito o por las sanciones impuestas al usuario -

" por el incumplimiento de sus obligaciones.

El principio de adaptabilidad conduce a la
incorporacién de los avances de la ciencia ¥y
"de la. teenologia susceptibles de aportar una
. mayor calidad y eficiencia en la prestacion
‘ del servicio a} menor costo econdémico.

E} pmnmpm -de neutralidad exige un tra-

tamlento 1gua.1' para todos los usuarios, siem-

" pre- que reunan “los requisitos-establecidos en

, nerma, de aphcacmm general, Sin discrimina-~

. clenes dxfelentes a las derivadas de las con-

dm;ones y- caracteristicas técnicas de presta-
cién del servieio.

Conforme al principio de selidaridad y re-

‘ distribueién del ingreso, los usuarios residen-

-ciales de meneres recursos podran acceder a

“los ‘servicies y satistacer los consumos que

" cubran. sus neces1dades baswas medlanbe sub— _

- sidios.

- Articulo-26. Reglas para el ejereicio de las-

competencias atribuidas a’las entidades -té-
- rritoriales. El ejereicito, de las -competencias
atribuidas a las enbtidades territoriales solo

i podwa ser. limitado. por la Eonstitucién y la :

- ley-.En consecuencia ninguna autoridad admi-
nistrativa; -podra tener facultad. reguladora
‘del ejercicio. de diclias competencias, sin
pemumxo ‘de. ‘las . funciones de inspeceidn-y .

igilaneia gue se les atribuya a entidades de
: obros ordenes. -

En caso de. eonflicto- entre los mtereses
~de un ente. territorial y los de la Nacion, de-

~finidos’ pok- la ley, pr;evalecelan estos sobre -

T aguellos.”

Las competenclas relativas a. justicid, de-
- fensa naeional, relaciones internacionales; di-
-reccion. general de -la economia, -hacienda
publica y régimen monetario, .comereio exte-
rior, las atribuidas a leyes estatutarias, Ila
legisla.ci(’)n elvil, . penal, laboral, comercial,
brocesal y los principios basicos de proteccion
‘del’ medio ambiente, sen de la, Nacion. Nln—
- guna entidad serritorial podrd asumir ‘compe
-teneias relativas a estas materias.

El 'Gobierng podra suspender los efectos de
los actos que las entidades territoriales pro-
f1elan en contlavencmr,l a lo dispuesto en el
“inciso anterior y debera demandar la declara-
toria de nulidad ante la jurisdiceion conten-
- close-administrativa dentre de los 10 dias si-
- guientes. La suspension decretada por el Go-

‘bierno estard vigente hasta que se produzca

- senteneia definitiva y. podra ser impugnada

por via judicial. - . . .-

CAPITULO CUARTO e e 2

De los bienes v rentsas de las entldades

ten ntouales

Artieulo. 27. Blenes ¥ xenf»as de las entida-
*des ferritoriales. Los bienes y rentas de las
. éntidades territoriales son.de sw bropiedad
-exclusiva y gozan de las mismas garanmas que

-1a propiedad y renta de los .particulares.
Lo anterior no impide gque la ley pueda, en
- cualguier tiempo, medificar, ‘hacia el futuro,
tlos poreentajes gue por transfelenmas rega-
‘las, o- cualguier otra partieipacion en las
:rentas paeienales le corresponda 2 las entl—

. Gades territoriales. ~

"+ Articulo 28. Planeacién ‘en las entldades te—
rritoriales. Las -entidades territoriales tienen
plena autonemia en materia de planeacién. de
‘desarrollo econdiniee y social, en el marco de
‘las competencias, recurses y responsabilidades
-que les ha atribuide la Constitucion y la ley;
-en armonia con lo dispuesto per el Plan Na-
-cional de Desarrollo y los Planes sectoriales,
A atendlendo los ‘principios- de coordinacion,
con@urrencua ¥ subsidiaridad.

" Articulo 29. Caj_)acldad: Impositiva de Ias en-

, zuda,des territoriales. Las éntidades- telntorla-

~les, a-través-de los organos competentes, po-

" disposiciones gue le sean .contrarias.

“dran adoptar la totalidad o una parte de los

tributos que gean definidos por la ley como
de su propiedad. También podran adeptarlos’
transitoriamente o por tiempo indefinido.
Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las

f

Presentada por el senor Ministro de Go-
bierno, ]
Humberts de la €Calle Lombana.

EXPOSICION DE MOTTVOS

1. Imtroduccion, -
La Constztucmn colombiana de 1991 momfl—-
" ¢6 de muy importente manera la forma de or-.
ganizacion interna del Estado Colomblano
‘para lo cual-adoptd un modelo que se separa,
de los tradjcionales BEstado Unitario 31mp1e o
- Estado Federal‘ Definié a Colombla €Oomo una
Republica umtaua descentl ahzada con auto-
-nomia de sus entidades terutonales

Se adopto, ‘wna forma intermedia que en
" principic puede parecer heterodoxa pero esta
dirigida a seolucionar- ‘problemas colombiazcs,
"no a cepiar modelos extranjeros o extraidos -
de tratades de. Derecho Constitueional, sin que
- tampoco 'se le pueda calificar de exomea pues
- bien podria asimilarse a una tendencia mun-~
- dial reflejada en el Devolutlon 1ng1es en la
- Constitueion belga, en las m0d1f1ca,c1ones al
*ordenamiento territorial Erancés- y en las

 “formas intermedias” establecidas en el Esfa-

-do Autenomice Espafiol, Regional Italiane y
“en la Constitucion: portuguesa asi como en
la ‘ampliacién de competencias gue leos Estd-
- des Federales de Bstados Unidos y Alemania
han tenide frente a sus Estades miembros.

Este reconocimiento de la autonomia Se
constltuye en upa garantia paga las ent1dades
‘ territoriales y en una declaracion expresa de .
trans;erencxag de algin gradg de poder polmco
a dichas entidades, esto es, . que la Nacidn ha.
d,egado 'dé ser el Unico cent);o de impulsion
" del poder; para, compartlr],o ahora con las en—‘ '
"tidades ter ritgriales, cumpliéndose de esa ma-
nera un progeso de descentgahzacxon pohk;zca
‘que no meramente administrativa, distribu-
yendo verticalmente el poder.

La Corte Con§t1tuc1ona,1 en reciente senten~
.cia precisg la imterpretacién de las tres ea-
1acterlst;c%s de la Republica definidas en el
.articule 1 de- la Carta de la siguiente manera:

“No obstante ser la, descentralizacion terri-
tornl parte de-lg férmula centralizacién po-
-litica, con, dﬁscentrahza.cmn a_dmlmstlabwa.
que caracterizd los ultimos decenios de vigen- .
cia de la- Consmtuclon de 1886, es preciso-re-
_conoger-gue Rno es .exacto, yuxtaponer autono-
“miaa descen,t;rahzacmn, La primera es un £in,
Jun estado de-cosas gue -se husca y se obt»‘ene
.en grado;s crecientes. . Es como lo. dice el re-
“ciente Informe Final de la Mision parz la,
“descentralizacién tifulado. Colombia: Deseen-
tlallzacmn v Federalising Fiscal, ‘un .grado
‘cada vez mayor de libertad’ (pag 71 del in-
forme). La descentralizaciéon por el contrarm
‘es.un meeanismeo o una, modahdad de admi-
nistrar lg gue no. estd a la mang .o no debe
“estarlo, sean territorios o funcmnes "Por eso
'se puede afirmar que ‘con la Constltuqmn de

1991 el proceso de descen,trahzacmn -dio un;
“salto cualitative importante, acercando a las
entidades tern’mrlales g un grado, hasta hoy
desconocndo de muonomxa”

73 » ~

“Lia autonomia y la descentrahzamon en-.
trecruzan sus mecanismos de accion en wmal-
tiples aspectos. Sin embargo, responden a
opulcas Giferentes: Xientras la descentraliza-.
‘cion busca una mayor hbel,tad de las instan-
“cias periféricas —oetrxtorlales y funcmnales——
en la toma de sus decisiones y, como conse-
‘cuencia, de eP wea mayor ef1c1enc1a en el
‘manejo-de ra coua Uuuhca la autonomia en-

N
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cauza sus propositos hacia la mayor 11bertad

de 10s asociados en aras de un mayor bienes~ .

tar y control de-sus propios intereses”.

“En este sentido descentra.hzamén y au- -

-tonomia, si bien tienen. punt0|s de mira
diferentes, resultan ser mterdependlentes y
portadores de facetas y momentos dé un mis-
mo proceso en la ampliacion de 1a libértad en
su acepeion territorial’. .-

Ademas de esa nueva concepcmn de la, for-
ma de.organizacién territorial del -Estado, Ia
Constitucion de 1991 introdujo.nuevas formas
de division territorial, ampliando el nimero
de entidades territoriales existentes: mediante
1a creacién de las entidades territoriales in-
" digenas y los distritos; asi como con la posibi-

lidad de convertir —por decision legal— a las

regiones y a las provincias en entldades -te-
rritoriales. :
Asi mismo, mantuvo las dreas metropolita-

" nas, elevé a rango constitucional las divisiones

de localidades en el Distrito Capital y de co- .

munas y corregimientos en los municipios y
- autorizo para que fuera de la-divisién general

del territorio hubiese otras con el fin'de cum-
_plir las funeiones y servicios. a ca,rgo del Es-
tado. . . -

El constltuyente pretendié hacer mas flex1-
ble la .division territorial colombiana. para
permitir que por la dinamica social y eco-
noémica del pais éste -pudiera’acomodarse en
su organizacion interna sin mayores dificulta-
des. Debe resaltarse la preocupacion del cons-
tituyente para que en este proceso estuviése
siempre presente el ciudadano, a través de los
- mecanismos de participacion, bien refrendan-

do el proceso o mediante la; iniciativa popular

‘del acto del que se trate en cada caso. )
Acorde con esas dos caracteristicas del nue-
vo ordenamiento territorial la Constitucion
hizo un, esfuerzo inicial, que debe ser com-
_ pletado por-la ley en forma, gradual, de dis-

tribuir competencias entre los diversos niveles -

territoriales, con el objeto de racionalizar la
actividad del Estado-en cada una de-las re-
giones y permitir que dichas funciones sean
ejercidas por la entidad mas proxima depen-
diendo si se trata de servicios de primera ne-
cesidad para la comunidad, o la entidad mas
capaz para, ello teniendo en cuenta las escalas
“técnica, financiera; economica y geografica.
El transito hacia este nuevo sistema de re-

patrto de competencias debe producir una ra--

cionalizacion en las tareas de la Nacion que
debe dedicar su atencién a proyectos de gran
impacto, dejando a los niveles regional, sec-

" cional 'y local aquellos més cercanos a los

individuos, de acuerdo -con los criterios ex-
. presados; lo cual traera como necesaria,. con-

. secuencia la supresion o reorientacion de

algunas entidades nacionales.

Finalmente, la Constitucién disefié un con-
junto de mecanismos- gue condujeran-a ga-
rantizar a las entidades territoriales un mayor
nivel de recursos,
equilibrado. Para lo cual introdujo nuevas va-
riables para la distribucion del situado fiseal
y de las transferencias de los ingresos co-

‘rrientes de la Nacion a los municipios.
Garantizo, también, con ca,tegorla consti-

tueional una participacién. de las entidades

territoriales en las regalias a que tiene dere-.

cho el Estado por la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables y con criterio
redistributivo creo el Fondo Nacmnal de Re-
galias. .

Las modificaciones fueron pues sustanciales
V- corresponde ahora al legislador desarrollar-
las para ponerlas completamente en vigencia.

II. Objetivos del nuevo ordenamiento,
territorial. | -

La necesidad de desarrollar en Colombig un
nuevo ordenamiento territorial se concreta en
dos grandes objetivos: en primer lugar, cons-
truir un modelo de Estado mas democratico y
participativo y en_segundo lugar, tener un
sistema politico fundamentado en el respeto

v un desafrollo regional’
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por las diferencias de orden regional, étnico,
cultural, econémico, etc, = -

Se ha dicho que autonomia y demgcracia
son conceptos indisolubles, en’ cuanto que los
espacios de.decisi6n mas cercanos al-individuo
le permiten participar en la toma de las de-
cisionés y controlar de una-mejor manera al
gobernante.

La Carta Politica de 1991 amplié de manera

's1gn1f1catlva esos espacios de participacion,

con lo cual las entidades territoriales se

.convierten en el escenario democratico por

excelencia: los cindadanos eligen democrati-
camente a sus autoridades (Gobernadores, Al-
caldes, Diputados, Concejales), los ciudadanos
imponen a los Gobernad.ores y Alcaldes como
mandatoc el programa que presentéd en su
campafna, podran acudir al expediente- de la

.revocatoria del mandato i resulta que el

mandatario no cumple con dicho programa
0 no ha respondido a las expectativas ciuda-
danas, asi mismo podran presentar proyectos
de acuerdos .y ordenanzds, se les debera con-
sultar asuntos de su intérés,-en fin, hay una
amplia. gama de 1nstrumento.s en favor del
ciudadano. -

Estos mecanismos de democracia participa-
tiva tendran un mayor contenido y una mayor

eficacia en la medida en que se concrete un.

mayor traslado de poder a las ent1dade.s te-
rritoriales. .

- De otra parte, con: la 1nclus1on de diversas
entidades. territoriales 1a-Constitucién buscé

que-la division territorial 'se acomodara a la -
. realidad y no al icontrario, como ha venido

siendo hasta ahora. Pretendié de esta mane-

. ra reconocer que Colombia es una Nacion: for-
.mada por una pluralidad de etnias-y de cul-.
turas, que se caracteriza por su diversidad

geografica y regional, por lo tanto se apunta
a que esas distintas divisiones territoriales

" sirvan para que la sociedad encuentre acomo-

do a su forma de ser y de expresarse.
JII. E1 texto del proyecto.

El provecto de ley “por el cual se dictan
normas orginicas de la organizacion territo-
rial” que se pone en consideracion del Con-
greso de la Republica pretende trazar los
grandes derroteros de la organizacién interna,

" del BEstado «colombiano, estableciendo el perfil -

de las entidades territoriales, el alcance de su
autonomia y sus-principales funciones.

El proyecto busea cumplir el mandato cons-
titucional de expedir una ley organica de
ordenamiento terrltomal mencionado en di-
versos atrticulos de la Carta y sefialada en el
reglamento del Congreso como una de aquellas

) _dlSpO siciones que tienen la categorla de or-
. ganica.

A pesar de l1as menciones sefialadas no exis~-
te unanimidad sobre los alcances y el conteni-
do_de esa ley organica. La Constitucion hace
referencia expresa a ella en seis.casos: para
la distribucion dé competencias entre la Na-
cién y las entidades territoriales (articulo

288); los requisitos exigidos para decretar la.
" formacién de nuevos departamentos (articulo

297); las condlclones para solicitar la conver-
sién de una regién en entidad territorial (ar-
ticulo 307); los términos para la conformacién
de entidades territoriales indigenas (articulo
329), el régimen administrative.y fiscal de ca-
racter especial para las dreas metropolitanas
v lo relativo a 1&asignacién de competencias
normativas de las entldades terntonales (ar-
ticulo -151). )

‘Hay qulenes afirman que en realidad no

deberia hablarse -de una ley .organica d=z
ordenamiento territorial,- sino simplemente
unas decisiones —las mencionadas— que por
mandato -constitucional réquieren una ma-

" yoria especial para su aprobacién. Esta inter-

pretacion gin embargo, en nuestra opinién

resulte ihcompleta ya dque una vision siste- -

mética del tratamiento del tema en la Cons-
titucién lleva a inferir facilmente que el
Constituyente buscé que hubiese un derretero

‘cual se lee:

general para el ordenamiento territorial, con
el caracter de ley organica, mas allé de las
referencias expresas que la propia. Carta hace.

Por lo anterior, el Gokiernd Nacional ha
estimado necesario; atendiendo para ello tam-
bién las recomendaciones recogidas en diver-
Sos foros,y las contenidas en el primer do-

-cumento ‘que con dicho caracter expidio la

Comisién de Ordenamiento Territorial en €1
“Con el-fin de cumplir el con-
tenido de la Constitucion .(articulo 288 C. P.),

-habra de expedirse una ley organica de orde- -

namiento territorial que contemple, en 1o
pertinente, las condiciones de conformacion y
funcmnamlento de todas las entidades terri-
toriales, tanto las establecidas como las nue- -

. vas, de tal manera que se dzarive de aquella ley

orientaciones claras para cada una de las en- -
t;dad.es, ¥y para su desarrollo en sucesivas leyes
especiales, estas-leyes deben respetar y repro-

‘ducir, con mas decision de lo hecho hasta

ahora, el espiritu y la letra de la Constitucion’ :

- Politica en cuanto a la descentralizacion ad-
_ministrativa y la autonomia de las entidades

_territoriales”.

De esta manera el . proyecto de ley, q1_1e -se
pone a consideracion del.honorable Congreso .

. de la Repuiblica debe tenerse como unha especie

de “ley-marco”, asi no corresponda a aquellas

_que la doctrina. denomina como tales, en la

cual .se toman las grandes decisiones, y los
criterios para ser desarrollados postenormen—

.te, en ‘este easo por_otras leyes, aun algunas
. con-caracter también de or ganico como las de |
Jlag’ regiones, las entidades terrltonales indi-
_genas y las areas metropolitanas.:’

_- Aspectos generales y entiGades '.téri'iﬁ,)riqles: L

_-En el capitulo primero se distihgue entre las
entidades territoriales y—-aquellas. divisiones

_que no tienen ese caracter y que son'meras di- .:

visiones administrativas para el mejor cum--:

. plimiento de las funciones estatales..

,

En el capitulo posterior se consignan las de—
finicionés de cada una de las entidades terri-

‘toriales y sus principales:funciones.

En materia de entidades territoriales se
propone en estos dos primeros capitulos adop-
tar las siguientes decisiones importantes:

a) Las regiones para convertirse en enti-

_dades territoriales deben cumplir un prceeso

por etapas, que.comienza con la region como

~entidgd administrativa. 'y de. planificacion,

luego de lo cual, previo el cumplimiento de
determinados requisitos puede obtener el ca-
racter mencionado. Asi mismo, se sefiala que

‘para’la conformacion de la regién adminis- .
_trativa y de planificacién debe esperarse la

expedicion de la i3y que desarrolle lo seficlado
en el articulo 306 C. P. : ‘
Con. esta decision se aclara la forma. de ele—
var a entidad territorial una region, ya que
desde la expedicion de la Constitucion se han
oido diversas propuestas que van desde, me-
diante un reféréndum, crear una region como
entidad territorial en forma directa, hasta

- asociarse los gobernadores mediante un acto

para el que no requeririan’ mas que la auto-
rizacién de sus asambleas.

‘b) Por la cantidad de niveles terrltorlales
con las consecuencias que ¢cn materia de com-
petencias y participacion en las rentas nacio-
nales ello tiene, se propone que las provincias
sean meras divisiones administrativas, sin
poder -por ahora- convertlrse en entidades.

" territoriales. Es decir, que el legislador utili-

zaria su potestad adoptando la deecision de
considerar inconveniente e 1n0porbuno por el
momento, la creacion de provincias como en-

 tidades terntonales

El Gobierno. estima que con la ex1sten01a de
tan variados niveles territoriales —Nacidn,
region, departamento, distrito, municipios,
territorios indigenas— la posibilidad de crear

. provincias como entidades térritoriales re-

sultaria inconveniente y complicaria el ya

_ comnlejo panorama del ordenamiento terri-

torial, dificultando la coordinacion entre los .
diversos niveles. . .
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¢) Los distritos s6lo seran aquellos que la

Constitucion expresamente consagra,  a sa-.

ber: el Distrito Capital, el Distrito Turistico
"y Cultural de Cartagena, el Distrito-Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta y aquellos

que se conformen por la conversion de un area

metropolitana en Distrito, lo cual supone la

fusion de los municipios que integran el area.

La propuesta de esta decision estd basada

- en que la creacién de nuevos distritos difi-

culta la administracién del situado fisecal, ‘a

mas de extraer de los departamentos a impor-

- tantes ciudades, que tendrian acceso directo a

_ese recurso, cohcentrandolo en urbes impor-

tantes en desmedro de las zonas mas despo-
bladas.

El Gobierno no consxdera conveniente la -

creacién de nuevos distritos y hacia alla va
- dirigida con toda claridad su propuesta.

d) Las entidades territoriales indigenas se-
ran aquellos.territorios indigenas que cum-

plan unos determinados requisitos, con lo cual .

se avanza de manera significativa ya que se

deja sentado que aquellos que no cuenten con -

unas - condiciones previamente establecidas,
héasicamente de estructura, no podran adquirir
tal caracter: La férmula propuesta no des-

carta que las entidades territoriales indigenas
tengan diversas categorias temendo én cuenta.
su poblacion, area, ete.

e) En relacion con los requ1s1tos para la
creacion de departamentos .y .municipios se
mantienen algunas de las. condiciones.pre-

- vistas actualmente adecuandolas con algunas
- previsiones constltucwnales .como las de. la
participacion popular,

En este punto es 1mportante subrayar que

- el Gobierno Nagcional no estd promoviendo.la
creacion de nuevos departamentos, ni la mo-
dificacién de limites de los actuales, conside-
rd que este es un tema que corr esponde a los
ciudadanos duienes deben definirle mediante
la utilizacion de los mecamsmos de partlmpa-
cion popular previstos en la Carta. EI grado
de pertenencia del ciudadano al territorio de
un departamento y del propio departamento
con un territorio son los criterios basicos para
que se puedan tomar ese tipo de decisiones.

La eventual desaparicién de los departa-

mentos es en opinién del Gobierno un tema

respecto del cual la Asamblea, Constituyente
se expres6 de manera muy clara. El Gobierno
siempre defendio la realidad historica incues-
tionable de las divisiones departamentales
actuales, mas alla- de las discusiones aca-
démicas relacionadas con su origen 0 su con-
formacion geografica.

Las funclones y competencias de las entxdades-

. territoriales. .

El proyecto propone ung clasificacion de
las competencias de las entidades territoriales
con la cual se pretende de una parte recoger
los criterios constitucionales en la materia y
de otra, superar la vieja teoria, —aplicable
para un régimen de descentralizacién admi-
nistrativa y no de autonomia— segun la cual
la, atribucién de competencias se limitaba a
otorgarles atribucionés en materia de presta-
cion de servicios de educacion, salud y otros.

El Gobierno comparte la afirmaciéon de 14
Corte Constitucional en el sentido de que “el
ejercicio de los poderes auténomos requiere de

competencias que se radiquen en los diversos

entes territoriales. Este debe ser el primer
angulo desde el cual se aborde la construceion
de un concepto de autonomia”.

En el proyvecto se distinguen tres clases de
. competencias, unas de caracter normativo,
-‘otras administrativas y otras referidas a la
- prestacion de servicios.

_ En cuanto a las primeras la ley se limita a
regular aguellas competencias otorgadas por
la propia Constitucion y que para-su aplica-
cién requieren desarrollo’legal. Se establecen
los principios que se deben tener en cuenta
para el ejercicio de esas atribuciones que son
las siguientes: -

—- Que se hagan dentro de los limites de
los principios fundamentales establecidos por
las leyes, con lo que se garantiza que hay una
legislacion nacional que en estos temas debe
ser el marco general, para ser completado por
" los departamentos o municipios. .

— Que se tomen para ser aplicadas dentro
.del ambito de su jurisdiccién.

.—— @Que no se opongan al interés na,cmnal o

al de-otros departamentos. .
En relacién con las segundas se con51gnan
- basicamente las que la Constitucion otorga a -

departamentos y municipios, ademés de las
funciones nacionales que se le asignan a las
regiones en materia de planificacién. |
En lo relativo a la prestacion de servicios
nos remitimos a la forma que-sefialen otras
leyes en especial las que desarrollan los ar-
‘ticulos 356 y 357 de la Constitucion. :

El proyecto trae ademés el contenido de

“principios para la administracién de las ehti-

dades territoriales y para el ejercicio de sus

competencias, desarrollando conceptos cons-.

- titucionales -y precaviendo d1f1cu1ta.des por
conflictos de cempetencias.
Termina el proyecto precisando pr1nmp1os

" en materia de bienes y rentas de las entidades
territoriales, que consideramos claros, con

arraigo constitucional, por ello no nos deten-
dremos en su explicacion.

No sobra advertir que el Gobierno Nacmnal
. bretende con este.proyecto promover un de-
bate, que seguramente sera intenso, en el seno
del Congreso, sin que-creamos tener la verdad
absolita en el tema, seguros que el resultado
final se vera enrlquecmo con el aporte de los
. Congresistas.

Presentado por ‘el .sefior M1n1stro de Go--

Dbierno,"

- Humberto de la Ca.lle Lomba,na»._

SENADO DE- LA REPUBLICA -
Siac-m_smkm GENERAL . '
Tramitacion de Leyes:
" Santafé de Bogots, D. C, 14 de octubre de 1992,
Sefior Presidente: '

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 178 de 1992, “por la cual se dlctan
normas organicas de organizacién territorial”,
permito pasar a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata

el mencionado proyecto de ley es de competencia de

la Comisién Primers Constitucional Permanente.

El Secretarioc General del honorable ‘Senado. de la

Reépublica,

Pedro Pumarejo Vega :

. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO'
DE LA REPUBLICA

14 de octubre de 1992.

De conformidad con el informe de la. Secretaria Ge-

- neral, dése por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia. a la Comisién—Primera Constitucional Perma-

-nente, para. lo: cual se haran las anotaciones de rigor
y Se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional

. con el fin de que sea publicado en la Gaceta Leglslatxva.
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
: JOSE BLACKBURN C.

" El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro PumqreJo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 1992

SENADO DE LA REPUBLICA

por Ia cual se expiden las normas relativas
ala v1gllancla y control de las entxdades de
Servicios Publicos.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: }

’

I. Disposicicnes Generales.

Articulo 12 Del objeto. La presente ley tie-
ne por objeto disponer las reglas, principios

y normag. para €l ejercicio del control de las

- empresag encargadas de la prestacién de les

servicios pliblicos en el .territorio nacional.
Articulo 29 De la demominacién de Empre-
sas de Servicios Pablices. Son Empresas de
Servicios Phblicos aquéllas que tienen como
objeto social la prestacién de servicios publi-

-cos_domiciliarios de Acueducto y Alcantari-

lilado, Energia Eléetrica, Gas, Telefonia y
Telematica . ¥ Recoleccién de Desechos S6li-
-dos Domiciliarios e Industriales; que estan

- constituidas. o que se constituyan como enti-

dades de servicios publicos.
Articulo 30 De la modernizacién y descelm-

tralizacién. Las entidades de servicios pibli-
cos podran convertirse en entidades de

economia mixta para poder ejercer adecua-
damente sus objetivos y funciones, la descen-
- tralizaeion y deseoncentracion de Jfunciones
'y actividades buscando una actualizacién

" estructural y operativa de acuerdo con las exi- .

gencias empresariales del mundo moderno.

- En esia eoncepeién de entidades de econo-

mia mixta podran los suscriptores, accionis-
tas y - pmpnetamos participar en su junta
" directiva .y de su control, tendran informes
periédicos por parte de Ia . Rev1sor1a Fiscal
de cada entidad,

II.. N@lmma\s, principios y reg]as.

] Articilo 40 EJ eontrol se ejerceré de acuer-
do-con la Ley 43 del 13 de diciembre de 199¢
y 1& Ley 145.de 1960, en lo concerniente a
~los principios - de eontablhdad generalmente
- aceptados, Jas mormas de Auditoria general-
‘mente-aceptadas, la fe pablica, los papeles de
- trabajo,. el dictamen y opinién sobre los es-
-tados financieros.

-+ Asi-mismeo, daran eumphmlento a los ar-
tlculos 207 vy -siguientes- del Codigo de Co-

mercig’ relativos al-Bevisor Fiscal y de-las
responsamhdades civiles y penales que deter-
“minen -fas leyes, decretos y demas normas
legales . .

. Del control.

Articule 5° Los Revisores Fiscales ejerce-
ran €l eonirol fiscal posterior, selectivo, per-
‘ceptivo y de gestién, de acuerdo con las leyes
* del control fiseal, de normas que sean dic-
tadas por los Contralores de la respectlva
jurisdiceidn.

Por lo tanio, los Revisores Fiscales cumphli-
.rAn y haran cumphr las normas ¥ procedn-
mientos de eontrol-fiscal. Ademas de ser im-
terlocutores directos de los Usuarios, en la
basqueda de la optlmlzacmn de la calidad y
eficiencia en Ja prestacién de los servicios.

Paragrafo 1L.os Revisores Flscales no. dic~
taran normas de eontrol fxccal

IV. Eleccidm dle‘ Revisores Fiscales.

Articulo 8° Eleecciém. Los Tribunales Admi-"

nistrativos de los respectivos territorios en-
viaran ierna de contadores puiblicos, con una.
antelacidn de 80 dias antes a la iniciacién -del
perlodo respectivo, a los concejos para la
_eleccién de los Revisores Fiscales ante las
entidades de servicios ptiblicos y de economia
mixta de - servicios pablicos.

- Paragrafo 1iransitorio. El periodo de los

Revisores Tiscales elegidos por los actuales
concejos terminarén su periodo el 31 de di-

ciembre de 1994. Vencido este periodo - se .

-procedera conforme al articulo 69 de la pre-
sénte ley.

V. Requisites para ser RBevisor Fiscal.

Articulo 8° Para ser elegido Revisor Fiscal
se requiere ser colombiano .de nacimiento ¥
en ejercicio de la ciudadania; tener mas de
35 afios ‘de edad, ser Contador Publico y ha-
ber ejercido la profesién por méas de 5 afnos
o haber sido catedratico universitario duran~

\
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te un tiempo no nienor de 5 afios y no ‘haber
trabajado en la Entidad a la cual va a audi-
tar por el término no inferior a un ano. -

VI. De los gastos de funcionamiento
'y de personal.

Articulo 9?9 Los cargos, asignaciones y
prestaciones -sociales que requieran las Revi-
sorias Figcales para su funcionamiento seran
propuestas por el Revisor Fiscal ante las
Juntas Directivas. En todo caso las asigha-
ciones seran similares a los de la entidad vi-
gilada. La vigilancia y administracion-de los
recursos humanos estarin a cargo del Revisor

~ Fiscal.

B 4 . =7 .
-Las empresas atendeiran la provision de ofi-

cinas y. elementos necesarios, -asi como el.

pago de la némina y prestaciones socialés.
En ninglin caso los costos y gastos anuales de
las Revisorias Fiscales seran superiores al
uno y medio por ciento del presupuesto de
ingresos corriéntes de la respectiva entidad.
Articulo 10. El Revisor Fiscal asistira-a la
Junta Directiva con voz sin voto, cuando sea
invitado. '
Articulo 11. Esta Ley rige a partir de la
fecha de publicacion y deroga todas las dis-

. posiciones’ que le sean contrarias. :

Presentado a gonsidefacién del” honorable
Senado dé la Repfiblica por:
© Gustavo Rodriguez Vargas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Una estructura organizacional es el cuerpo
de la Empresa, y el control es el alma de la
misma. F] uno no puede existir sin el otro”.

~

Honorables Senadores:

. - La Constitucién Nacional consagra la fina-

lidad social del Estado y de los servicios pu-
blicos “(articulo 365) en forma eficiente,
eficaz ¥ econdmica, Asi como la regulacion,
el control y la-vigilancia de dichos servicios.
Los servicios estaran sometidos al’ régimen
juridico que fije la ley, estos servicios publi-
cos podrén ser prestados por el Estado directa
o indirectamente por comunidades organiza-
das o por particulares. Co

La ley fijara las competencias y responsa-
bilidades relativas a la prestacion de los ser-
vicios publicos domiciliarios y cobertura,
calidad y financiacién’y el régimen tarifario
que tendré en cuenta ademds de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribucién
de ingreso. :

Los servicios publicos domiciliarios se pres-
taran directamente por cada municipio cuan-
do las caracteristicas técnicas y econdémicas
del servicip y las conveniencias generales lo
_permitan y aconsejen y los departamentos
cumplan funciones de.apoyo y coordinacién
(articulo 267). .

La ley determinara los deberes y derechos

de los usuarios el régimen de su proteccion”

y sus formas de participaciéon en la gestién
y fiscalizacion de 'las empresas estatales que
prestan el servicio. Igualmente definira la
participacién de los munjcipios o de sus re-
les presten servicios basicos domiciliarios.

El proceso del control gerencial se lleva a
cabo en una organizacién que ya existe, que
tiene sus objetivos ¥ que ha tomado decisio-
nes sebre politicas amplias para obtener esos
ebjetivos. Las decisiones sobre estos objeti-
vos ¥ sobre las politicas se han hecho en otro
proceso, o sea, el proeeso de la planeacion
estratégica.

El control como funcién a todos los niveles

presentantes, en las entidades y empresas que

de la organizacién, es una necesidad basica.’

para poder conocer y evaluar los planes y
programas de cuglquier institucién publica o
privada. Siendo indispensable el ejercicio de
un control especializado en aquellas entida-

des complejas de gran magnitud, como ‘son

las empresas encargadas ‘de la prestacion .de
-Jos servicios ptblicos a la comunidad.

Este control necesita mayor -respaldo en
conocimientos y especializacién porque debe
ejercer un control integral, en forma poste-
rior, sobre los bienes y propiedades, los fon-
dos, su recaudo y utilizacidn, ejerciendo la

- vigilancia del control de gestién u operativo,

el control financiero, los centroles internos
de la enipresa y sus procedimientos y siste-
mas, sobre la calidad del servicio, de los eon-
tratos o trabajos desarrollados, etc., como una

" efectiva contribucién al-buen funcionamiento

de la empresa y al correcto manejo de les
Tecursos. . )

J. J. Servan-Schreiber sostiene que, “no es
la pobreza ni la ignorancia, ni la calidad de
la raza lo que tiene a los pueblos limitados

en el subdesarrollo, sino el no haber tenido .

una buena administracién, el no haber podi-
do hallar los hombres capaces de organizar
'y tomar decisiones adecuadas, para realizar
multiples planes escritos repetidamente”.

Corroborando que, la ciencia gerencial o
administrativa bien entendida, aparece como
una necesidad nacional, como una exigencia
vital para toda la comunidad y para toda la
institucién, sea pablica o privada.

La administracién ha sido, es y sera la
‘ciencia motora del desarrollo de los paises’y
de todas las organizaciones, como ntcleo cen-
tral de su superyivencia y progreso.
complejidad de las estructuras administrati-
vas. Esta complejidad se explica por los ade-

“La vida gubernamental y empresarial mo-
derna se caracteriza, entre otras cosas, por la
lantos cientificos y tecnoldgicos logrados .en
las ultimas tres décadas en la industria, el
comercio, la agricultura, las comunicaciones
y muchos otros campos, en especial por la
creciente aplicacién de la cibernética. ;

Estos. adelantos han - demandado -la crea-
a su vez, han hecho nécesario que los encar-
gados 'de dirigir la administracién conozcan
los nuevos conceptos, principios y téenicos,
para estar en capacidad de adoptar las deci-
siones apropiadas”. A

Administracién es el proceso de planear,
organizar, dirigir, coordinar y controlar cual-
quier -empresa_o institucién publica o priva-
da. Planear es la determinacion de 16s planes,
estrategias, programas, politicas, procedi-
mientos y estdndares para obtener los objeti-
vos organizacionales deseados. Organizar es
el desarrollo adecuado de la estructura de la
erganizacién para facilitar el exitoso cumpli-
miento de los objetivos, planes, ete. o

Dirigir es'guiar, motivar y estimular ‘al
personal de la institucién, para que ejecuten
las acciones prescritas para lograr los fines.
Controlar es asegurarse de que las acciones

dirigidas se realicen de acuerdo con los ob--

jetivos predeterminados y dentro de‘los li-
mites” de la estructura organizacional.

El control es “el que determina lo- que esta
obteniendo, es decir, evaluando la ejecucién,
y si es necesario, aplicando las medidas ce-
rrectivas de tal manera que la ejecucidon se
lleve a cabo de acuerdo con los planes”.

“Control significa accidén”. :

La funcién de control esta estrechamente
relacionada con las demas funciones del pro-
ceso administrativo conformando el sistema
del mismo, como la Gltima etapa encargar de
vigilar que los planes a llevarse a cabo sean
relacionados de la mejor manera.para obte-
ner los.objetivos previstos. ' :

El control aféecta tanto el futuro como el
presente de la organizaciéon al indicar las ac-
ciones correctivas que permitan rectificar las
desviaciones. producidas de le planeado.

El pasado no es afectado por-el control, por-
gue no admite modificaciones, pero si puede
ser objeto de estudio y analisis para conocer
esas experiencias anteriores. ,

El control exige la existencia de un pla-

-y

-neamiento que haya previsto les resultados

a cobtenerse, gue presentan la base de comi-

paracién y de buena distribucién y coordina- .
-cion de los medios disponibles. Igualmente el
control exige una buena direcciéon como con-
dicién -previa necesaria para que exista un
clima de confianza en el cual debe basarse.

El modelo de control debe ser flexible 'y
no debe estar sometido a controles rigidos.’
La retroalimentacion permite ajustés entre
las labores desarrolladas en el medio ambien-
te, el conocimiento y los fines organizacio-
nales. .

El control gerencial es el asegurar que los
recursos humanos, fisicos y tecnoldgicos son
apropiados de manera que obtengan los pro-
pésitos generales de una organizaeion. Trata
de lograr una unidad ‘de proposito de los di-
versos esfuerzos de una multitud de subuni-

- dades organizacionales, de tal manera que
pueda conducir la organizacién en su totali-
-dad y a sus administradores hacia sus obje-
tivos y. fines. Un sistema de -control esta
compuesto por una- estruetura y un procesp.

Atendiendo el mandato de la Constitucién
Nacional es imperativo que las estructuras
de las Empresas de servicios pblicos tendran
que actualizar y adecuar las estrueturas a los
momentos actuales con proyeecién de futuro,
para que puedan prestar un servicio en for-
ma eficaz, eficiente y econémica para los
usuarios y la comunidad. ’ : .

Que es funcién de la ley desarrollar lo es-
tablecido por la Constitueién Nacional y. las
normas adecuadas en la presente ley, senala
la normatividad del control por las cuales
deben regirse las empresas.de-los servicios
publicos bien sean estatales o de egonomia
Jnixta, evitando que se vuelvan a presentar
situaciones anormales por ho tener un con-
-trol efectivo, moderno y. adecuado. como -en
los casos por todos conecidos del proyecto
hidroelécirico del Guavio, las Empresas RG-
blicas de Barranquilla, la Caja de Crédito

- Agrario Industrial y Minero, Puertos de Co-

lombia, Ferrocarriles Nacionales de Colom-
bia, la Empresa de Transporte Urbano de
Bogot4, la Empresa de Servicios Publicos de-
Aseo, “EDIS”, entre otras. '

‘Esperando no llegar tarde en materia -de
control para evitar estas grandes tragedias
que afectan la economia del pais, a la sociedad
y al ciudadano, por ne tener una clara nor-
matividad, respaldo para ejercer el control

. sobre las empresas de servicios publicos y la
-prestacién de los servicios domiciliarios.

La normatividad fiscal debe establecer cla-
ramente de acuerdo con las exigencias del
momento y con los Gltimos adelantes técni-
.cos, los mejores sistemas y procedimientos,
para que las organizaciones encargadas de la
prestacién de los servicios publicos funcionen
adecuadamente.

Un buen servicio de control es una verda-
dera y efectiva ayuda a cualquier empresa al
indicarle su funcionamiento, la ejecucion de
‘planes y programas previstos y- si fuere el
caso recomendar las correcciones y ajustesy
efectuar seguimiento a los correctivos para

“una 6ptima ejecucion de los planes, proyectos
y funciones de la entidad.

De los honorables S_ené_dores,
Gustavo Rodriguez Vargas.

SENADO DT LA REPUELICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

. Santafé de Bogotd, D.C., 21 de octubre de 1992.
Senor Presidente: '

‘Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
_de ley niimero 196 de 1992, “por la cual se expiden .
las normas relativas a la vigencia y control de las
entidades de servicios publicos”, me permito pasar-a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de |
ley es de competencia de la Gomision Sexta Constitu-
cional Permanente. ’ :

El Segretario General del honorable Senado de la
Repuiblica, ) .
Pedro Pumarejo Vega.
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PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

. Santafé de Bogota, D.C., 21 de octubre de 1992,

"‘De conformidad con el informe de la Secretaria

General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia & la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se harin las anotaciones de rigor ~
y se enviara copia del mismo a la Imprenta, con el
fin de que sea pubhcado en la Gaceta Leglslativa. del’
Congreso,

Cumplase

44444

El Secretario General del honorable Senado de la
Reptblica, i .
Pedro Pumarejo Vega.

ONENCIAS

_.PO_N‘ENCIA' PARA SEGUNDO DEBATE

al Pro;recto de ley nimero 147 Serado de
1992, “por la cual se restablecen unas .
excepciones a las mcompatlbllldades

‘de Tos Serv1dores Piblicos”.

- ——wg.v

" Sefior Pres1dente de la Com1s1on Prlmera del

Senado »
' Honorables Senadores:

* Bl Congreso de la Repdblica de conformi-
dad con 1o preceptuado enel articulo 150, nu-
meral 19 literales €) y £), de Ia Constitucién
de 1991, expidi6 la Ley 4% del 18 de mayo de
1992, mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Go~
bierno Nacional para la fijacién -del régimen
salarial y prestacional de los’ empleados pi-
blicos, de los miembros del Congreso Nacio-
nal y de la'fuerza publica y para-la fijacién

de las prestaciones sociales de los trabajado- .

res oficiales, y se dictan otras disposiciones.
En el artlculo 19 de la mencionada ley se esta-
blece: \“Nadle podri desempefiar simultdnea-
mente més de un empleo piblico, ni Trecibir
mas _de una asignacién que - provenga del

Tesoro Puablico, o de emp¥esds o de institucio-
nes en las que tenga parte mayoritari'a el
Estado. Exceptuindose las siguientes as1gna—
¢iones:

a) Las que reciban los profesores universi-
tarios que se desempefien como asesores de la
Rama Legislativa;

b) Las perc1b1das por el personal con asig-
nacion de retiro o- péngion m1htar ) pohclal
de la Fuerza Publica; -

c) Las percibidas por concepto de sustitu-

- ¢ibén pensional;

-d) Los Honerarios pel‘mbldos por concepto

.de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto '

- de servicios profesionales de salud;

v

f) Los honorarios percibidos por los miem-
bros de las Juntas Direectivas, eti razén de su
asistencia a las mismas, siempre que no se

-trate de nias de dos juntas;
g) Las que-a la fecha de entrar en vigen-

- c¢ia la presente ley beneficien a los servidores

oficiales docentes pensionados. . :
Paragrafo. No se podran recibir honorarios

que sumados correspondan a mas de ocho (8)

_horas diarias de trabajo a varias entidades”—.

Lo subrayado es niestro).
La norma anteriormente tiansciita consa-

gra la prohibici6n de desempefiar simultdhea-
“mente mas de un empleo phblico y establece.

siete excepelones a Ja mencionada prohibicidn,
péro en el paradgrafo del mismo articulo se
dispone que no se podrin recibir- honoraries
que sumados correspondan a mas de ocho (8)

horas diarias de trabajo en varias entldades, _

norma juridica que ha causado un’ grave per-
juicio a muchas entidades e instituciones que
desarrollan o prestan servicios en las areas
de la salud, la educacién, la investigacién
cientifica; como unlversulades, instituciones
de educacmn hospitales, -servicios seccionales

" de salud, cajas de previsidn, porque no pue-

den contar de forma suficiente e idénea con
los servicios de profesionales altamente cali-
ficados y especializados en ciertas disciplinas,
debido a que. estan vinculados con entidades
pablicas de. cualquier orden o en las que el
Estado tenga parte mayorltarla, o que tienen
una relacién contractual por mas de ocho ho-
ras diarias en una sola entidad 0 en mas de
una ent1dad .

- Ademis con la limitacion dé recibir hono-~
rarios s6lo hasta por oclio lioras didrias de.

-trabdjo, se agrava y desmejora la_situaeién

laboral de miles de profesionales en el pais
como médicos, odontélogos, auxiliares,K de
odontologia, fonoaudiflogas, docentes; quie-
nes prestan sus servicios profesionales en una

o varias entidades por mas de ocho horas y

son reniunerados con honorarios.

Esta oportuna v necesaria iniciativa legis-
lativa busca corregir la injusta situacién crea-

das para miles de servidores pubhéds con la

expedicién de Ias excepciones a las inecompa-

-tibilidades de los servidores piblicos estable-

cidas con ‘un nuevo criterio en el articulo 19

-de la Ley 42 de 1992 .y permitirle a muchos

hospitales, centros de salud, entidades eduea-

tivas e investigativas vmcular a profesfona- .

les especializados en conocimientos téecnicos
o cientificos..con la modalidad de una relacién
estatutaria legal que tenian antes de la vi-
gencia de Ia citada. Ley 42

' En Ila ponencia para primer debate se pre-
sent6é un Pliego de Modificaciones en la cual

se derogabi ‘el Paragrafo Unico del articulo

-19 de esa Ley 42, Con la finalidad de mantener

el espiritu de ld iniciativa, qué compartimos

pléhamerite, yen el entenchdo que la propues-
-ta original asi lo consagia éxpresammenta; co-

mo se deduce de la Exposi¢ion de Motivos,
me permito proponer:

“Dése segtindo debate al Proyecto de ley
numero 147 Senado de 1992”

De los sefiores-Sefiadores;
Julio César Turbay Quintero
- Senador de la Reptiblica.

Autorizamos el anterior informe.

" El Presidente, : _
Dario Londofio Cardena.

.

ElV 1cepres1dente o

Guillermo An(rulo Gdémez. -

El Secretario, S
: * ‘Eduardo Lépez Villa,



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

"ORDEN DEL DIA

para Ia. sesién ordinaria de ,hby,’ jueves' 5 de nQViembi'@ de 1992, a las 10:00 2 m,

I
Lizmade a lista. -
B 1 SR -
Aprobacién del acta de ia sesidn amteri@r.- .
IIR

Desarroilo de la Proposicién mimero. 93, aprobada en noviembre

4 de 1992, para escuchar ¢n sesién reservada a los Ministros del

Despacho, al Consejero para Ja Seguridad Nacional, al Fiseal y al
Procurador Generall de la Nacién,

El temario de Ia sesi6n especia] serd el derecho a la vida y seguridad
de los colombianos y la responsahilidad del Gobierno frente a la
garantia de los mismos. .

Presentada por los honorables Representantes César Perez Garcia, '

Mareo Tulm Gutiérrez Morad Rafesl Borré ¥ otros.

IV

Lo que propongan los honorables Representantes, sefiores Ministros
y altos funcionarios del Estado.

El Presidente, )
CESAR .PERE'Z GARCIA

, El Prlme1 V1cepre51dente,

‘MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vlcepre51dente,, ' o )
: ... RAFAEL. BORRE HERNANDEZ

Bl Secretario General, ... ... ... . _ ... . .
' ‘ . ---..  DIEGO VIVAS TAFUR



